Governo do Estado de Mato Grosso

SES - Secretaria de Estado de Saude
Secretaria Adjunta de Aquisicdes e Finangas

Superintendéncia de Aquisi¢des e Contratos

JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, inscrita no CNPJ sob o n 04.441.389/0001-
61, com sede no Centro Politico e Administrativo — CPA, Bloco 05, nesta Capital, doravante
denominada SES/MT, neste ato representado por seu Pregoeiro Kelly Fernanda Gongalves, nomeado
através da Portaria n.2 290/2019/GBSES, publicada em 04/09/2019, vem INDEFERIR O RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa INTENSIVE CARE SERVICOS MEDICOS LTDA, referente ao
Pregdo Eletronico n2 028/2020/SES/MT, processo n? 82351/2020, cujo objeto consiste na “Prestacdo
de servicos médicos em Unidade de Terapia Intensiva Adulto — UTI Adulto, Unidade de Terapia
Intensiva Pediatrica — UTI PED e Unidade de Terapia Intensiva Neonatal — UTIN, em atendimento as
unidades hospitalares constantes no item 1 deste termo sob a Gestdo da Secretaria de Estado de
Saude de Mato Grosso.”

I. PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

A sess3o publica de disputa de lances ocorreu no dia 13/07/2020, tendo continuidade no
dia 14/07/2020, na plataforma Comprasnet, sendo que apds a analise da documentacdo de habilitacdo
fora habilitada para os lotes 01,04,05 e 07 a empresa MEDCAL SAUDE LTDA e para os Lotes 02 e 06 a
licitante PEREZ ATENDIMENTO AMBULATORIAL E HOSPITALAR LTDA.

Ap0s a fase de recurso, a primeira foi inabilitada pela autoridade competente e a segunda
pela Pregoeira, conforme razées fundamentadas no julgamento.

Sendo a sessdo reaberta para convocar as demais classificadas em 16.09.2020, habilitada
para o referido lote a Licitante BONE MEDICINA ESPECIALIZADA LTDA

A empresa BONE MEDICINA ESPECIALIZADA LTDA, fora inabilitada pela pregoeira apds
anadlise das razdes recursais, a sessao foi reaberta em 05.10.2020 e convocada a préxima classificada
para os lotes IV,V e VI a Licitante ORGANIZACAO GOIANIA DE TERAPIA INTENSIVA LTDA, foi aberto o
prazo de 30 minutos para recurso, onde houve manifesta¢do da recorrente contra a HABILITACAO da
mesma, o que foi aceito por esta Pregoeira e restou estabelecido os prazos para apresentagdo das
razdes e contrarrazdes que foram atendidos tempestivamente pelos licitantes

Il. DAS RAZOES RECURSAIS

A empresa Recorrente alega que a Recorrida ndo atende o Edital quanto a habilitacdo
técnica, o ato construtivo e possivel ferimento da isonomia do certame. Transcrevemos abaixo os
pontos relevantes das fundamentacgdes:

“A irregularidade existente nos documentos de habilitagdo da licitante
ORGANIZACAO GOIANA decorre dos atestados de capacidade técnica
apresentados pela licitante, para tentar demonstrar sua qualificagdo técnica
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para o objeto do GRUPO/LOTE 04 do certame.

Vejamos a descricdo do objeto referente ao GRUPO/LOTE 04 do certame,
conforme “pdgina 32 do edital” do link:
https.//drive.google.com/drive/folders/1iiPVgfk6Roym1fdmsViBab8ObWka2a8
B?usp=sharing, onde destaca ser objeto “Servigos médicos em Unidade Terapia
Intensiva Adulto - uTl, para atender ao
Hospital Regional de SINOP”.

Como se vé, se tratam de contratagdo de servigos médicos em UNIDADE DE
TERAPIA INTENSIVA — UTI ADULTA para o Hospital Regional de Sinop. Ocorre
que NENHUM dos atestados de capacidade técnica apresentados pela licitante
ORGANIZACAO GOIANA sdo capazes de demonstrar capacidade técnica na
forma exigida no edital.

Os atestados apresentados pela licitante ORGANIZACAO GOIANA descumprem
tanto o edital, quanto a lei 8.666/93, uma vez que NAO ABRANGEM OS
SERVICOS CONSTANTES NO OBJETO DO CERTAME PARA O GRUPO VENCIDO,
sequer constam servigcos que podem ser considerados como “parcelas de maior
relevdancia” do objeto do lote em questdo. Vejamos.

O atestado emitido pelo Hospital Estadual Santa Casa é contestdvel ao passo
que eles ndo vém prestando tais servigos, a qual deve ser realizado a devida
diligéncia nos termos do art. 43, §3° da Lei de Licitagbes, para apuragdo de sua
veracidade.

Com relagdo ao atestado emitido pelo Hospital Regional de Colider, o mesmo
tem como objeto o gerenciamento de Unidade de Terapia Intensiva — UTI
Pedidtrica e Unidade de Terapia Intensiva — UTI Neonatal, objeto totalmente
diverso do licitado pelo grupo 04.

Por fim, com relagéo ao atestado emitido pelo Hospital Goidnia Leste, este é
invdlido ao passo que a licitante ORGANIZACAO GOIANA, consta no quadro
societdrio de tal hospital, inclusive, a licitante (ORGANIZACAO GOIANA) consta
como ADMINISTRADORA do Hospital Goidnia Leste, logo, tal atestado afronta
o item 10.7.9.4 do Edital, nGo podendo ser aceito para comprovar a
qualificagdo técnica.

Por conseguinte, a ORGANIZACAO GOIANA DEIXA DE COMPROVAR a
QUALIFICAGCAO TECNICA EXIGIDA para o objeto do lote em questdo, qual seja,
SERVICOS MEDICOS EM UNIDADE TERAPIA INTENSIVA ADULTO — UTI, PARA
ATENDER AO HOSPITAL REGIONAL DE SINOP, FATO QUE DEVE OCASIONAR a
INABILITACAO da licitante, por auséncia de cumprimento do requisito de
qualificagdo técnica para o GRUPO/LOTE 04 do certame em epigrafe.

Como se nota, NENHUM dos atestados apresentados pela licitante
ORGANIZACAO GOIANA é capaz de comprovar a qualificagdo técnica exigida
para o grupo 04, ou seja, descumprem as exigéncias do edital.

Importante destacar que hd regras para emissdo de atestado de capacidade
técnica, conforme dispée a Orientagdo Normativa n 06/2018 da CGU, as quais
descrevem em seu artigo 39, incisos Il e lll, os requisitos para emissdo do
atestado, 0s quais citamos:

Art. 32 Sdo requisitos para a emissdo do Atestado de Capacidade Técnica:
(...)

Il- a concluséo do Contrato ou o transcurso de, pelo menos, 01 (um) ano do
inicio de sua execug¢do, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior,
conforme previsto no item 10.8, do Anexo VII-A, da IN SEGES/MPDG n@

2



Governo do Estado de Mato Grosso
SES - Secretaria de Estado de Saude
Secretaria Adjunta de Aquisicdes e Finangas
Superintendéncia de Aquisi¢des e Contratos

05/2017;

Ill- encaminhamento do pedido, pelo Fiscal do Contrato, a Coordenagdo de
Gestdo de Contratos - CGCON, por intermédio do Sistema Eletrénico de
Informagbées - SEl, contemplando ainda as seguintes informagdes:

a) o numero do processo administrativo que deu origem a contratagdo;
b) a modalidade de licitagdo utilizada, inclusive nas hipdteses de a CGU figurar
como participe em SRP ou de adesGo a Ata de Registro de Pregos de outro
orgdo da Administragdo Publica Federal, ou a forma de contratagdo, nos casos

de dispensa, inexigibilidade de licitagdo ou;
c) o numero do correspondente certame licitatério ou da dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo;
d) o numero do instrumento de Contrato;
e) a descrigdo do objeto do Contrato;

f) o prazo contratual, discriminado o periodo de sua vigéncia;, e
g) o relato do Fiscal do Contrato sobre o comportamento e a atuag¢do da
Contratada ao longo da execugdo do Contrato, declarando que a prestagdo do
servico ou a entrega do bem foi realizada de forma satisfatéria.

Os atestados apresentados pela ORGANIZACAO GOIANA ndo possuem
nenhuma dessas informagoes.

Os atestados descumprem o edital, NAO INFORMAM PRECISAMENTE QUAIS OS
SERVICOS EFETIVAMENTE FORAM PRESTADOS nas Unidades Hospitalares
emitentes, NAO POSSUEM O NUMERO DOS CONTRATOS CELEBRADOS QUE
ORIGINARAM OS ATESTADOS, e ainda o emitido pelo Hospital Goidnia Leste foi
emitido  por empresa privada onde a licitante é  sdcia.

Lembramos que o artigo 30 da Lei 8.666/93, aplicada subsidiariamente nas
licitagées de modalidade pregdo, assim dispde:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
Il - COMPROVAGCAO DE APTIDAO PARA DESEMPENHO DE ATIVIDADE
PERTINENTE E COMPATIVEL EM CARACTER/IST/CAS, QUANTIDADES E PRAZOS
COM O OBJETO DA LICITACAO, e indicacéo das instalagbes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagéo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

()

Para tanto, os atestados apresentados ndo cumprem os requisitos previstos na
Lei de Licitagbes e no instrumento convocatdrio, fato que deverd ensejar a
inabilitagdo da empresa, por estar com a documentagdo de qualificagGo
técnica em desacordo com o edital.

Como se ndo bastasse o nGo cumprimento das exigéncias do Edital, resta-nos
destacar que a licitante ORGANIZACAO GOIANA, vem sendo fiscalizada pelo
Observatario Social de Mato Grosso, a qual apontou inumeras irregularidades
nos contratos vigentes com nosso Estado, a qual inclusive aponta
irregularidades na execugdo dos servicos no municipio de Sinop, mesmo
municipio que possui o objeto do grupo 04.

Diante do exposto, temos que a manutenglo da habilitagdo da empresa
ORGANIZACAO GOIANA no certame em questdo é impossivel de ser mantida,
ao ponto que requeremos desde ja sua desclassificagdo e inabilitagéo por se
tratar da medida mais adequada, razodvel e legal para o presente processo,
sob pena da adogdo de medidas administrativas e judiciais perante os drgdos
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de Controle Externo e Judiciais do Estado de Mato Grosso.

Ill.b. Sobre os Atos Constitutivos da empresa e o possivel ferimento da isonomia
do certame:

Em relagdo ao presente quesito, temos que hd possibilidade de ter ocorrido
ferimento na isonomia do certame, uma vez que houve participagGo de um
mesmo grupo no lote em questdo.

A empresa Organizagdo Goiana possui como sécio administrador o Senhor
FREDERICO DUTRA OLIVEIRA, conforme verificado no contrato social enviado
pela licitante.

Importante destacar que o Sr. Frederico TAMBEM E SOCIO ADMINISTRADOR
DA EMPRESA SEMPREVIDA, que estd classificada imediatamente atrds da
Organizagiio Goiana, COINCIDENCIA OU TATICA DE PARTICIPACAO PARA
ELIMINAR A CONCORRENCIA E FERIR A ISONOMIA DO CERTAME? NAO TEMOS
COMO SABER! S6 que a ampla e dominante jurisprudéncia ndo aprova tal
conduta. Vejamos:

TCU — Acdrddo n® 44/2009 — 1¢ Cémara — “1.6.3. ABSTENHA-SE DE PERMITIR A
PARTICIPACZ\O, NAS AQUISICGES DE BENS E CONTRATAC@ES DE SERVICOS
FINANCIADAS COM RECURSOS FEDERAIS, DE PESSOAS JURIDICAS INTEGRANTES
DE UM MESMO GRUPO EMPRESARIAL, evitando-se, dessa maneira o ocorrido
na Carta Convite n® 01/2005, ocasiéo em que deixaram de ser observados os
principios da legalidade e da moralidade, bem como o art. 23, § 3%, da Lei n®
8.666/1993,”.

TCU - Acérddo n.2 1793/2011: Contratacdes publicas: 1 — LICITACAO COM A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS COM SOCIOS EM COMUM E QUE DISPUTAM UM
MESMO ITEM PREJUDICA A ISONOMIA E A COMPETITIVIDADE DO CERTAME.
Auditoria realizada pelo Tribunal na Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagdo - (SLTI) do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo -
(MPOG), com o objetivo de verificar a consisténcia e a confiabilidade dos dados
constantes do Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais - (Siasg)
e do sistema Comprasnet, principais instrumentos gerenciadores das licitagdes
e compras no dmbito do Governo Federal. A partir dos procedimentos
efetuados, FORAM IDENTIFICADAS EMPRESAS COM SOCIOS EM COMUM E QUE
APRESENTARAM PROPOSTAS PARA O MESMO ITEM DE DETERMINADA
LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO, O QUE PODERIA CARACTERIZAR, NA
OPINIAO DA UNIDADE TECNICA, INDICIO DE CONLUIO, COM O PROPOSITO DE
FRAUDAR O CERTAME. Para ela, “SE HOUVER A EXISTENCIA DE SOCIOS EM
COMUM DE EMPRESAS QUE DISPUTAM O MESMO ITEM DE UM MESMO
CERTAME, HA EVIDENTE PREJUIZO A ISONOMIA E A COMPETITIVIDADE DA
LICITACAQ”. (...) Para minimizar a possibilidade da ocorréncia desses conluios,
seria recomenddvel, entéio, que os pregoeiros e demais servidores responsdveis
pela condugdo dos procedimentos licitatorios, tomassem ciéncia da
composi¢do societdria das empresas participantes dos certames, mediante
alerta por intermédio do Comprasnet, a partir de modificagdes no sistema a
serem feitas pela SLTI, o que foi sugerido pela unidade técnica ao relator, que
acolheu a proposta, a qual foi referendada pelo Plendrio. Precedentes citados:
Acérdéos nos 1433/2010 e 2143/2007, ambos do Plendrio. Acérdéo n.°
1793/2011-Plendrio, TC-011.643/2010-2, rel. Min. Valmir Campelo,
06.07.2011.

Devemos lembrar que o Sr. FREDERICO é SOCIO ADMINISTRADOR de ambas
empresas, ou seja, um soécio quem fica na linha de frente da empresa, conduz o
seu dia a dia, o sécio quem atua diretamente nas fun¢des administrativas da
empresa, como participar de uma licitagdo e dar seu pregco. E o Senhor
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Frederico TEM ESSA FUNCAO NAS DUAS EMPRESAS, FATO QUE AO NOSSO
ENTENDIMENTO, VIOLA OS PRINCIPIOS BASILAREA INERENTES AS LICITACOES
PUBLICAS.

Por fim, cabe-nos salientar que nosso posicionamento é do ponto de vista legal.
Eis que na prdtica ndo é usual a participagdo de duas empresas no mesmo
Lote/Grupo que possuam sdcios concomitantes, ainda mais Administrador da
empresa. A Administragdo Publica muitas vezes tende a alijar ambas empresas
quando identificado tal expediente, em obediéncia aos Principios da Isonomia,
Legalidade, Moralidade e Probidade.

lll.c. Sobre a empresa SEMPREVIDA, classificada imediatamente apds a
ORGANIZACAO GOIANA

Conforme podemos observar no presente certame, caso seja aceito os
argumentos acima despendidos, inabilitando a empresa ORGANIZACAO
GOIANA, restaria a continuidade do certame com a convocagdo da empresa
subsequente, qual seja, SEMPREVIDA MEDICINA INTENSIVA LTDA.

Ocorre, que conforme pode ser observado pelos contratos sociais e cartées
CNPJ e ja dito em linhas anteriores, as duas empresas pertencem ao mesmo
grupo econémico, inclusive, possuindo o mesmo administrador Sr. FREDERICO
DUTRA OLIVEIRA.

A participagdo de duas empresas pertencentes ao mesmo grupo econémico,
afronta aos principios da isonomia e competitividade, pois, a participagdo de
empresas pertencentes a socios comuns pode ser considerada irregular, tendo
em vista que ndo iro atuar de forma independente, ao passo que por terem
mesmo administrador, uma conhece a proposta da outra, o que ocasiona em
macula a competitividade do certame.

A atuagdio das empresas de forma conjunta, onde consta ambas com o mesmo
administrador, nos leva a uma ideia de mad-fé, de conluio, entendemos que hd
gravidade suficiente para inabilitar as duas empresas.

Veja que a md-fé estd caracterizada ao presente caso, ao passo que as
empresas ficaram com propostas muito proximas e uma subsequente a outra,
ou seja, caindo uma, restard a outra beneficidria, justamente por conhecerem
uma a proposta da outra, conseguiram emplacar ambas em sequéncia no
certame.

E salutar que tal fato deve despertar a atencdo desta Administracdo, pois,
resta caracterizada conduta suspeita entre ambas empresas, razdo pela qual
merece o acolhimento do presente recurso para, em caso de inabilitagdo
ORGANIZACAO GOIANA pelos motivos aqui expostos, também inabilitar a
empresa subsequente SEMPREVIDA MEDICINA INTENSIVA LTDA, em razdo da
nitida afronta aos principios basilares da isonomia e competitividade do
certame”

DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer a RECORRENTE que o presente
recurso seja recebido em seu efeito suspensivo e processado na forma das Leis n2.
10.520/02 e 8.666/93, sendo reformada a r. decisdo objeto deste recurso e
declarada a INABILITACAO da empresa ORGANIZACAO GOIANA, e,
consequentemente, a continuidade do certame, com a convocagdo da empresa
subsequente apds a SEMPREVIDA, excluindo-a também, pelos motivos acima
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alinhavados, logo, convocando a empresa apds essa Ultima, para apresentar
proposta adequada e documentos, na forma do edital.

Na hipdtese de ndo ser reconsiderada a r. decisdo que aceitou e habilitou a licitante
ORGANIZACAO GOIANA, requer-se seja o presente recurso devidamente informado
e encaminhado a instancia superior, para que, pelos fatos aqui narrados e
comprovados, ocorra o CONHECIMENTO e PROVIMENTO, sendo reformada a
decisdo da Pregoeira, com o consequente seguimento do certame, por tratar da
medida da mais lidima justica.

Termos em que,
Pede Deferimento

IIl. DAS CONTRARRAZOES

Instada a se manifestar sobre as alegacGes levantadas pela empresa Recorrente, e tendo
tomado conhecimento do inteiro teor das mesmas, Recorrida protocolou as suas contrarrazées, que
sinteticamente aduzem o seguinte:

) (...)
DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DA
RECORRIDA - COMPATIBILIDADE COM EXIGENCIAS DO EDITAL.

Prefacialmente, importante salientar que o pregdo eletrénico em
questdo tem por objetivo selecionar os fornecedores mais bem
preparados para atenderem as diversas necessidades da
Administragdo. Assim, ha que exigir requisitos minimos,
indispensaveis e razoaveis, dos interessados em participar do
procedimento licitatério, de modo a que ndo haja, ou pelo menos
que seja minimizado, os riscos de uma ma contratacdo, o que
poderia acarretar em sérios danos ao patrimOnio publico.

O art. 30 da Lei 8.666/93, ao estabelecer as exigéncias de
habilitacdo referentes a capacitacdo técnica dos licitantes,
estabelece a possibilidade de ser comprovada a capacidade
técnica/operacional do licitante, bem com a capacidade técnica-
profissional relativa ao profissional integrante dos quadros
permanentes da empresa e indicado como responsavel técnico pela
obra ou servigo, sendo vejamos:

" Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-a a: I - (...) II - comprovacdo de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacao das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagao de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos".

Ainda em relagdo a pertinéncia de se exigir atestado técnico
operacional nos certames licitatérios, como o intuito de maximizar
a seguranca da Administracdo na boa execugdo contratual,
vejamos a Sumula 263/2011 do TCU:

w

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
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licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevéncia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovacdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado”
Importante ressaltar que o atestado de capacidade técnica é uma
declaragao (documento) que comprova e atesta o fornecimento de
servigos prestados pela empresa interessada, emitido por pessoa
juridica, em papel timbrado, assinado por seu representante legal,
discriminando o teor da contratacdo e os dados da empresa.
Urge destacar que o referido atestado deve ser PERTINENTE E
COMPATIVEL em caracteristicas, quantidade e prazos com o objeto
da dispensa de licitagdo, requisitos estes que foram preenchidos
pelos atestados fornecidos pela RECORRIDA no processo
administrativo em questdo.
Ndao merece prosperar o inconformismo da recorrente contra o
atestado de capacidade técnica apresentado pela Recorrida, haja
vista que todas as diretrizes de comprovacdao de capacidade
técnica profissional ofertadas pela recorrida sao compativeis com
0s servigos buscados pela administragdo, bem como preenchem os
requisitos previstos no Edital.
Nesse contexto, em breve andlise fica evidente que o Recorrido em
seu contrato social e CNAE, apresenta atividade compativel com a
do Objeto do Edital, motivo pelo qual ndo deve-se dar guarida ao
pleito de inabilitacao entabulado pela Recorrente.
Ademais, importante reafirmar que no quesito habilitacdo juridica,
restou claro o NEXO/COMPATIBILIDAE do objeto do certame com
as atividades previstas no contrato social da Recorrida, atente-se
que ndo falamos de objetos idénticos e sim compativeis, nesse

sentido temos o entendimento do TCU:
Qualquer diligéncia pode sanar eventuais duvidas.
REPRESENTACAO SOBRE EVENTUAIS

IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTO LICITATORIO.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. DETERMINACOES. 1. Para fins de
habilitacdo juridica nas licitacGes, faz-se necessaria a
compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades
previstas no contrato social das empresas licitantes. 2. Para fins de
habilitacdo técnica nas licitacdes, os atestados apresentados
devem ndo apenas demonstrar uma situagdo de fato, mas,
necessariamente, demonstrar uma situacdo fatica que tenha
ocorrido em conformidade com a lei e com o contrato social das
empresas licitantes.

DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS COM O MESMO
SOCIO:

Ndo existe nenhuma vedagdo expressa na Lei de Licitagbes quanto
a possibilidade de participarem empresas com sdcio em comum,
inclusive nem que pertengam a um mesmo grupo econdmico.
Visto que no Brasil, via de regra, a pessoa juridica ndo se confunde
com seus soOcios, sejam pessoa fisica ou outra pessoa juridica.
Cada parte dessa relacdo é titular de direitos e obrigacdes de
forma independente.
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Logo, ndo ha impedimento da participacdo das referidas empresas
no certame em debate, ndo devendo ser dado guarido ao pedido
da Recorrente.

IV. DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRA-RAZOES:

Apds analisarmos as razbes e contrarrazoes passamos a discorrer e fundamentar sobre cada
alegacdo: preliminarmente no que se refere I - NAO ATENDIMENTO AO ITEM 10.7.9 DO EDITAL, assim
vejamos o que é previsto no referido item, abaixo descrito:

Qualificagdo Técnica:

10.7.9.1 A(s) empresa(s) licitante(s) devera(dao) apresentar atestado(s) de
capacidade técnica, pertinente e compativel(is) com o objeto desta licitagdo,
podendo o(s) mesmo(s) ser(em) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado caso o(s) atestado(s) seja(m) emitido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito privado, devera(do) preferencialmente ser(em)
apresentado(s) com firma reconhecida em cartério.

10.7.9.2 Os atestado(s) de capacidade técnica deverdo se referir a servigos
prestados no ambito de sua atividade econdmica principal ou secunddria
especificadas no contrato social vigente.

10.7.9.30(s) atestado(s) emitido(s) deverdo trazer devidamente identificado o
seu subscritor (nome, cargo, CPF ou matricula funcional.

10.7.9.4 N3o serd conhecido e nem considerado valido o atestado de
capacidade técnica emitida por empresa pertencente ao mesmo grupo
empresarial da licitante, sendo considerado como empresa pertencente ao
mesmo grupo da controlada pela licitante, a empresa controladora ou que
tenha uma pessoa fisica ou juridica que seja socia da empresa emitente e/ou
da licitante.

10.7.9.5 Somente serdo aceitos atestados de capacidade técnica expedidos
ap6s a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de
sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior;

10.7.9.6 Serdo aceitos o somatdrio de atestados para fins de comprovagao dos
quantitativos, complexidade e similaridade ao objeto, no que couber.

Fora apresentada para habilitacdo técnica 03 (trés), atestados, sendo um emitido pelo
Hospital Estadual Santa Casa, e outro pelo Hospital Regional de Colider, ambos por Unidade desta
Secretaria de Estado de Saude, e outro emitido pelo Hospital Goiania Leste, passaremos para andlise
de cada um.

Para analise pautamos pelo principio do formalismo moderado que se relaciona a
ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante funcdo no
cumprimento dos objetivos descritos no art. 32 da lei de licitagGes: busca da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, garantia da isonomia e promog¢dao do desenvolvimento nacional sustentavel.
Nesse sentido, orienta o TCU no ac6rd3o 357/2015-Plenério:

No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
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assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados.

A finalidade da diligéncia é possibilitar que o pregoeiro, a comissdo ou a autoridade
competente possam reunir todas as informacbes necessarias a fim de que possa tomar a melhor
decisdo, isto é, a mais segura e adequada.

Os atestados apresentados ndo possuiam data de inicio dos servicos, prazo ou periodo de
execucdo, elementos que comprovassem o atendimento das exigéncias habilitatdrias principalmente
no que se refere ao item 10.7.9,;

Assim utilizamos da diligencia para complementar as informacg&es, com o intuito de dirimir as
duvidas existentes. Constatamos findado o Contrato Emergencial N. 087/2019, oriundo da Dispensa
de Licitacdo N. 034/2019 , formalizado em junho de 2019 para prestacdo de servicos de
gerenciamento de UTI no Hospital Estadual Santa Casa com vigéncia para 06(seis) meses, sendo
gue o mesmo foi prorrogado por mais 06 (seis) meses, tendo sua vigéncia expirado em 09/06/2020
ou seja com 01 ano de execucgdo, e ainda o Contrato N. 037/2020 para presta¢do dos servicos de
gerenciamento de UTI neonatal e pediatrica no hospital Regional de Colider, assinado em marco
desse ano com término em 12.09.2020 ;

Foram encaminhados pela Geréncia de Contratos, os Contratos N2. 093/2020, para
gerenciamento de UTI adulto no Hospital Regional de Rondondpolis, 044/2020, gerenciamento em
UTI adulto Hospital Regional de Sinop, N2. 137/2020 para gerenciamento em UTI adulta no Hospital
regional de Sinop com vigéncia até 16.11.2020 e N2. 140/2020 para gerenciamento técnico em UTI
para atendimento da Santa Casa com vigéncia desde 21.05.2020 a 17.11.2020;

No portal de transparéncia do Governo observa se ainda o0s contratos
267/2020,270/2020,404/2020 e 463/2020, assim os Atestados foram emitidos pelos Diretores dos
Hospitais regionais que atestam a boa execu¢do dos servicos e ainda o contrato vem sendo
renovados e formalizados novos através de dispensa emergencial com a mesma empresa no
periodo de dois anos, desse modo ndo tem como se falar em invalidade dos atestados;

Ja quanto a necessidade de os Atestados atenderem o que impd&e a Orientacdo Normativa n2
06/2018 da CGU, vale esclarecer que ndo sdo regras para aceite dos mesmos pela Administragdo
Publica e sim tem como objetivo padronizar os procedimentos para emissdo de Atestado de
Capacidade Técnica pelas areas técnicas do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido (CGU), ndo se aplicando aos Atestados emitidos pelas Unidades desta SES;

Quanto a participa¢do de sdcios em comum participando do mesmo pregdo eletrénico ndo
estdo ferindo nenhum principio da Lei das Licitacdes (Lei n® 8.666/93), alias, também a participacdo de
empresas do mesmo grupo econémico ndo é proibida.

E permitido que qualquer individuo participe do procedimento licitatério, desde que preencha
os requisitos previstos em edital, no entanto, existem determinadas pessoas que estdo proibidas por
lei de fazé-lo, conforme preconiza o art. 92 da Lei 8.666/93, vejamos quem sdo:

“Art. 90 — N3o poderd participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execugao de obra
ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:
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I-o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consdrcio, responsavel pela
elaboragdo do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do
projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5%
(cinco por cento)do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado;

lIl - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagdo.”

Assim, conforme pode-se constatar no rol taxativo do artigo acima, ndo ha vedacdo a particao
de empresas distintas que possuam o mesmo sécio ou até mesmo que sejam parentes.

Ainda, salienta-se que, salvo as excecdes legais, o ordenamento juridico brasileiro permite que
uma pessoa fisica ou juridica componha o quadro societario de mais de uma empresa.

Ha de se ter em mente que o simples fato de empresas distintas que possuem o mesmo sécio
estarem participando do mesmo certame nao configura, por si sé, fraude.

O Tribunal de Contas da Unido se manifestou[i] no sentido de que ndo existe vedacdo a
participacdo simultanea de empresas com sdécios comuns, sendo essa somente considerada irregular
guando a participacdo concomitante se der em:

| — Convite;

Il = Contratagdo por dispensa de licitagdo;

Il — existéncia de relagdo entre as licitantes e a empresa responsavel
pela elaboragdo do projeto executivo; e

IV = Contratagdo de uma das empresas para fiscalizar servigo prestado
por outra.

As hipdteses elencadas acima recaem sobre uma presuncdo de ilegalidade que certamente
prejudica a isonomia e a competitividade dos participantes do certame. Assim, temos que n3o existe
em nosso ordenamento juridico qualquer impedimento que vede a participacdo de licitantes que
possuem soécios em comum no mesmo certame. A simples presenga de sécios em comum ndo
configura fraude, como diz o Acérddo n2 010.468/2008-8:

“Hoje, diante do texto legal, tal como se encontra redigido hd mais de
vinte anos, uma mesma empresa néio pode apresentar duas propostas,
mas nada impede que empresas distintas, embora vinculadas a um
mesmo grupo econémico, apresentem diferentes propostas.

A luz do quanto foi acima exposto, pode-se afirmar, com seguranga,
que a simples participagdo, nos mesmos procedimentos licitatdrios, de
duas empresas cujas agdes ou cotas pertencem ao mesmo grupo de
pessoas, ndo configura violagdo ao sigilo da licitagdo nem fraude
comprometedora da competitividade do certame.”

Porém é valido elucidar, que mesmo sem proibicdo, o Comprasnet — possui um sistema que
identifica o quadro societario de todas as empresas licitantes do seu banco de dados, com a finalidade
10
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de evitar combinacdo de precos entre empresas com mesmos sécios e frustar o carater competitivo do
certame.

Assim, o sistema sabe até mesmo se existe algum grau de parentesco entre sdécios. E quando
ele encontra algo que chame atencao, o sistema emite um alerta para o drgao licitante.

Todavia, a simples existéncia de sdcio em comum num pregdo eletronico ndo é motivo para
desclassificacdo de nenhuma empresa. Mas, certamente é motivo para que tenhamos atencao
dobrada no processo.

E nesse certame, ficamos atento a tal fato e ndo constatamos nenhum ato que comprove ou
que caracteriza fraude. Somente na hipdtese de a Administracdo perceber indicios (provas mesmol!)
de conluio ou de fraude é que se admitiria o afastamento dessas concorrentes, conforme
entendimento do TCU.

Desse modo, em respeito aos principios da Administracdo Publica em especial ao da
impessoalidade e isonomia, e por todo exposto, declaramos o Recurso indeferido, bem como que
mantenho a minha decisdo quanto a habilitagdo da empresa ORGANIZACAO GOIANIA DE TERAPIA
INTENSIVA LTDA, pois, conforme entendimento, a documentacdo apresentada pela empresa
vencedora ndo atende ao exigido em edital.

Salvo melhor juizo, sdo nossas consideracgdes.

Cuiaba-MT, 02 de dezembro de 2020.

Kelly Fernanda Gongalves
Pregoeiro Oficial/SES/MT
(Original assinado nos autos)
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